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中共滕州市委文件 
 

 

滕发„2017‟6号 

 

（2017 年 2 月 10 日） 

为加强生态文明建设，推进绿色发展，加快创建国家森林

城市工作进程，依据《国家森林城市评价指标》和《滕州市国

家森林城市建设总体规划》，进一步明确创建工作责任分工，

确保各项任务有效落实，顺利完成创建工作总体目标，特制定

本实施意见。 

一、充分认识创建国家森林城市的重要意义 

（一）创建国家森林城市是建设生态文明，构建和谐社会

的内在要求。党的十八大把生态文明建设纳入“五位一体”的

中国特色社会主义事业总布局中，这是党在科学发展、建设和
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谐社会理念上的升华，也是不断开拓生产发展、生活富裕、生

态良好的文明发展道路的重要举措。生态文明的核心是人与自

然协调发展，“国家森林城市”是代表城市绿化成就的最高荣

誉，是一个城市生态环境优良的重要体现。创建国家森林城市，

是建设生态文明的重要内容，也是建设幸福滕州的具体体现。 

（二）创建国家森林城市是建设社会主义新农村，提高农

民经济收入的必然要求。滕州市经济林、苗木花卉、林下经济、

生态旅游等林业产业发展迅速，在调整农村产业结构中起到了

重要的作用，实现了兴林与富民的统一。开展国家森林城市创

建活动，是促进农民增收致富的重要手段和途径，将进一步促

进社会主义新农村建设，使新农村走向富裕、文明。 

（三）创建国家森林城市是坚持以人为本，建设宜居城市

的客观需要。建设生态宜居城市是广大群众的迫切需求，是全

面贯彻以人为本发展战略的客观要求。通过创建国家森林城

市，让森林走进城市，用绿色装点城市，让广大市民亲近自然、

享受绿色,充分发挥森林的净化空气、涵养水源、保持水土、

减少噪音、调节气候、防灾减灾、美化环境的特殊功能,将极

大地提高城市生态环境质量，改善城市生态状况，促进生态宜

居城市建设，提高城乡居民的生活水平。 

（四）创建国家森林城市是改善发展环境，增强县域经济

发展的重要保证。在当今经济高速发展的情况下，生态环境的

竞争越来越成为区域竞争的重要条件。通过开展国家森林城市
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创建活动，不断美化城市、优化环境，可以进一步提升生态环

境水平和宜居指数，进一步改善投资环境，提升知名度和城市

综合竞争力。 

二、指导思想和总体目标 

（一）指导思想。以党的十八大、十八届三中、四中、五

中、六中全会精神为指导，以绿色发展为主线，以机制创新为

动力，按照“绿色发展、城乡一体，林水相依，生态和谐”的

理念，通过建立乔、灌、花、草合理搭配的城市绿地和森林生

态系统，全面提升城市发展品味；着力实施城乡绿化美化工程，

加强生态环境保护，提升森林质量与综合效益；建成完善的林

业生态体系、发达的林业产业体系和繁荣的生态文化体系，实

现创建国家森林城市目标，促进经济、社会、生态协调可持续

发展。 

（二）总体目标。围绕建设国家森林城市一个中心，重点

实施绿色城镇、绿色乡村、绿色交通干线、绿色青山“四绿工

程，建设通道森林、城市森林、水系森林、山丘森林、平原森

林和镇村森林六大森林体系，形成以城区和高铁新区为核心，

以环城生态圈为生态屏障，以山区、平原、湿地为重点区域，

以道路和水系为廊道，以森林公园、湿地公园和绿色镇村为节

点的市域生态空间布局，全面打造城乡一体、稳定健康的城市

森林生态系统。经过两年的创建，计划新增造林面积 5万亩，

其中道路绿化 3000 亩，城市绿化 3000 亩，水系绿化 11000
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亩，荒山绿化 25000 亩，平原绿化 6000 亩，镇村绿化 2000

亩。确保各项指标达到或超过国家森林城市的标准要求，力争

通过国家森林城市创建检查验收。 

三、建设重点及布局 

（一）建设六大森林体系，推进森林城市建设 

1．通道森林。以高速铁路、高速公路、国道、省道和县

道公路两侧为重点搞好道路绿化，在枣荷高速、省道 343北留

线、红荷路、笃西路两侧分别营造宽度 10-30米生态景观带；

在京沪铁路、京沪高铁、京台高速、104 国道、济微路、滕龙

路-滕州至枣庄新城 BRT 通道两侧营造 20-50 米的生态防护林

带、经济林、生态景观林带，建成“四横六纵”的道路生态廊

道景观。重点实施京台、枣木高速路两侧绿色通道绿化、省道

343 北留线道路绿化、平安路道路两侧景观绿化、龙山、灵泉

山绿道建设等道路绿化工程，到 2018 年全市新增绿色通道绿

化面积 3000 亩，境内铁路、高速公路、国道、省道、县乡道

路绿化率达到 90%以上。 

2.城市森林。建设以城区及高铁新区为主要范围的城市森

林体系，增加城区各类绿地面积，提高人均公园绿地面积，重

点实施道路、水系、公园、小区、城市裸露土地绿化和林荫停

车场建设，抓好城区立体绿化和增绿增花工程。重点实施清水

湾公园建设、养德公园建设、中轴线区域绿化、城市新空间、

高铁防护绿带、荆河水系生态景观建设等重点工程，到 2018
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年，新增城市绿化面积 3000 亩，城区绿化覆盖率达到 40%以

上，人均公园绿地面积达到 11平方米以上。 

3.水系森林。以五条东西主干河道两侧及水库、湿地、塌

陷区周边为重点，建设水源涵养林、水土保持林和护岸护堤林，

做到宜绿化地段全部实现绿化，全面加强湿地保护与恢复。以

墨子湖为平台建设墨子湖湿地公园，新建鲁班湿地公园、范蠡

湖湿地公园、焦庄湾湿地公园，扩建薛河、郭河、荆河省级湿

地公园和墨子湿地公园，提高滨湖国家湿地公园基础功能，全

面提升湿地保护管理能力。重点实施荆河、小清河、郭河、薛

河、小洪河水系综合治理工程、做好马河水库、荆河水源地、

羊庄水源地绿化等重点工程。到 2018 年，城市重要水源地森

林覆盖率达到 70%以上，河、湖、库水岸林木绿化率达到 80%

以上。 

4.山丘森林。实施荒山绿化、破损山体治理和山坡地经济

林基地建设，把南部、北部和东部三道山系建设成城区森林屏

障。坚持以乡土树种为主和树种多样化的原则，青石山区以侧

柏、黄栌、黄连木等树种为主，砂石山区以松类、麻栎等树种

为主，山坡地栽植核桃、樱桃、元宝枫、大枣、石榴等特色经

济林。重点实施东郭镇莲青山、龙阳镇龙山、东沙河镇、木石

镇、官桥镇罗汉山脉，柴胡店镇东部和羊庄镇南部的青龙山脉，

以及大坞镇、滨湖镇北部山区，绿化面积 25000亩，宜林荒山

实现绿化全覆盖。全力抓好破损山体治理修复工作，开展造林



 

 - 6 - 

绿化，恢复生态功能，重点实施京沪高铁沿线可视范围内的破

损山体治理修复工程。 

5.平原森林。依托农业种植结构调整，因地制宜，发展生

态景观林、特色经济林和速生丰产林，结合农业综合开发和土

地整理项目，实施田、水、林、渠综合规划，集中连片发展高

标准农田林网，重点实施姜屯、木石、洪绪、鲍沟、张汪等镇

高标准农田林网建设项目，完成林网化面积 6万亩。 

6.镇村森林。以改善生态环境为目标，开展“滕州市森林

镇街、森林村居”创建活动，采取生态经济、景观园林等多种

模式，大力推进村旁、宅旁、水旁、路旁等“四旁”绿化,做

到应绿尽绿，提高绿化效果。积极开展争创省级森林镇村活动。

2017-2018 年建设 10 个滕州市森林镇街和 100 个滕州市森林

村居。 

（二）发展六大林业产业，促进资源增长 

培植经济林主导产品，推进花卉苗木基地建设，积极争取

苗木花卉示范县项目，扶持壮大林下鱼、林下菌和林下养殖等

林下经济，逐步建立森林旅游、湿地旅游、苗木花卉、林产品

加工、经济林发展、林下经济六大林业产业体系。进一步深化

林地经营权流转工作，鼓励社会资本投资林业，激活市场活力，

促进森林资源有效增长。2017-2018 年新发展经济林面积

10000亩，发展种苗花卉面积 8000 亩，林下经济 5000 亩；新

增省级林业示范社 5 家；新增省级林业龙头企业 3 家。 
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（三）加快森林生态文化建设，弘扬生态文明 

以城市公园、城市广场、湿地公园、生态庄园、示范园、

采摘园、旅游景区、林果示范基地等为载体，通过设立科普知

识介绍牌、生态文明宣传牌等措施引领全社会了解生态知识、

认识自然规律、建立人与自然和谐观念。采取树木挂牌、设立

宣传栏等措施加强对古树名木科学、文化价值的宣传和普及，

让广大市民全面了解保护古树名木的深远意义。 

（四）强化森林资源保护，确保创建成果 

大力加强森林防灾减灾基础设施建设，健全森林公安、林

政执法、森林防火及林业有害生物防控队伍，建立健全林业防

灾减灾应急机制。严厉打击乱砍滥伐林木等破坏森林资源的违

法犯罪活动，依法保护森林资源。 

四、保障措施 

（一）广造舆论，形成共识。创建国家森林城市，建设生

态宜居家园是一项民心工程，工作任务重，质量要求高。要充

分利用电台、电视台、报纸、网络等媒体，广泛宣传国家森林

城市创建工作的意义、目标、措施和要求，做到家喻户晓，努

力营造人人关心、人人支持、人人参与的浓厚氛围。 

（二）加大投入，完善政策。创建国家森林城市，必须建

立财政投入为主体、社会投入为基础的资金保障机制。要在积

极争取国家和省重点林业项目支持、稳步增加现有城乡造林绿

化投入的基础上，设立专项创建资金，从 2017 年起，市财政
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每年列入创森专项资金。各镇街、各有关部门，要把创建国家

森林城市资金列入财政预算和部门预算，不断加大投入，确保

创建所需资金落实到位。要建立投资主体多元化、投资渠道和

投资方式多样化的有效机制，鼓励企业、社会团体、公民投资

或捐资造林绿化，鼓励林产品加工龙头企业建立原料林基地，

吸引更多投资主体参与创建工作。 

（三）多方联动，形成合力。创建国家森林城市是全社会

的共同任务，各部门要提高认识，担当责任，密切配合，共同

推进。林业、农业、财政、住建、综合行政执法、交通运输、

公路、水利渔业、农业开发、国土、环保、规划、经管、高铁

新区管委会、开发区管委会、湿地管委会等部门要根据各自职

能，认真做好创建国家森林城市各项工程的规划设计、组织协

调和指导建设工作。各镇街要精心组织，加大力度，确保完成

所承担的工作任务。各级机关、学校、部队和企事业单位，要

积极参与到创建国家森林城市活动中来，形成全民参与、全社

会动员、全方位推进的工作格局。 

（四）加强领导，落实责任。成立创建国家森林城市工作

领导小组，市委主要领导任第一组长，市政府主要领导任组长，

分管领导任副组长，相关部门负责人、镇街党委书记为成员，

领导小组下设办公室，负责创建工作的宏观指导、综合协调、

宣传推进、组织实施和检查考核。同时成立由分管市级领导挂

帅，抽调相关部门人员，组成乡村绿化和城区绿化工作线，挂
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图作战，分线督导。把国家森林城市创建工作纳入科学发展综

合考核体系单独考核，并将创建任务完成情况作为干部政绩考

核、选拔任用和奖惩的重要依据，年底召开森林城市创建专题

会议进行奖惩。各镇街有关部门创建国家森林城市工作责任人

要切实履行责任，强化措施，扎实推进，全力打造生态宜居城

市。 

 

 

附件：1. 滕州市创建国家森林城市工作领导小组名单 

          2. 滕州市创建国家森林城市工作职责分工一览表 
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附件 1 

 

 

第一组长：邵士官   市委书记 

组    长：刘文强   市委副书记、市政府市长 

副 组 长：刘  光   市委副书记 

李广宪   市人大常委会副主任 

李洪波   市政府副市长、羊庄镇党委书记、 

枣庄市庄里水库建设管理处副主任 

              刘  新   市政府副市长 

孙士泉   市政协副主席 

成    员：邢  军   市政府党组成员、市政府办公室主任 

赵曰国   市委办公室常务副主任 

闫培楷  市委组织部常务副部长 

殷  涛   市委宣传部常务副部长 

王正平   市委办公室副主任、市委市政府 

督查局局长 

刘德强    市政府办公室副主任、市外事侨务

办公室主任 
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王传伟   滕州日报社社长 

司国光   市委市直机关党工委书记 

崔  波   市总工会常务副主席 

程俊雅   团市委书记 

朱文辉   市妇联主席 

王印德   市经济和信息化局局长 

刘金山   市教育局局长 

魏  超   市民政局局长 

刘春雨   市财政局局长 

马兆鹏   市国土资源局局长 

朱秋源   市住房和城乡建设局局长 

张玉法   市交通运输局局长 

李长瑞   市水利和渔业局局长 

李广耀   市农业局局长 

贾福军   市旅游和服务业发展局局长 

孔凡臣   市环境保护局局长 

杨其朝   市统计局局长 

姜广涛   市综合行政执法局局长 

刘玉洋   市规划局局长 

刘书巨   市文化广播电视和新闻出版局局长 

张永正   滕州广播影视总台台长 
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赵曰领   市公路局局长 

俞  涛   市林业局局长 

杜泽湘   市农业综合开发办公室主任 

王建桥   市农业经营管理局局长 

杨  峰   市果树服务中心主任 

朱绍猛   鲍沟镇党委书记 

刘宗峰   滨湖镇党委书记、滕州微山湖综合

旅游区党工委书记 

赵  博   柴胡店镇党委书记 

宋彦德   大坞镇党委书记 

黄传军   东郭镇党委书记 

翟华栋   东沙河镇党委书记 

 陈伟泰   官桥镇党委书记 

樊  猛   洪绪镇党委书记 

颜丙磊   界河镇党委书记 

邢佑文   级索镇党委书记 

张瑞刚   姜屯镇党委书记 

何洪超   龙阳镇党委书记 

王开峰   木石镇党委书记 

周  琪   南沙河镇党委书记 

秦  魁   西岗镇党委书记 
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朱光耀   张汪镇党委书记 

宗兆波   北辛街道党工委书记 

王怀文   荆河街道党工委书记 

张传纲   龙泉街道党工委书记 

王胜振   善南街道党工委书记 

领导小组下设办公室，办公室设在市林业局，李洪波同志

兼任办公室主任，俞涛同志兼任办公室常务副主任，赵曰国、

刘德强、姚洪振同志兼任办公室副主任，具体负责综合协调和

督导调度工作。
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附件 2 

项目类别 指标名称 任务目标 责任单位 

城市森林网络 

市域森林 

覆盖率 

年降水量 400-800mm 以上地区的城市市域森林覆盖率达到 30%以

上，且分布均匀。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局、各镇街 

新造林 

面积 
自创建以来，平均每年完成新造林面积占市域面积的 0．5％以上。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局、各镇街 

城区绿化 

覆盖率 
城区绿化覆盖率达到 40％以上。 住建局、综合行政执法局 

城区人均公

园绿地面积 
城区人均公园绿地面积达到 ll平方米以上。 住建局、综合行政执法局 

城区乔木 

种植比例 

城区绿地建设应该注重提高乔木种植比例，其栽植面积应占到绿

地面积的 60％以上。 
住建局、综合行政执法局 

城区街道 

绿化 
城区街道的树冠覆盖率达到 25％以上。 住建局、综合行政执法局 

城区地面 

停车场绿化 
自创建以来，城区新建地面停车场的乔木树冠覆盖率达 30％以上。 住建局、综合行政执法局 

城市重要 

水源地绿化 

城市重要水源地森林植被保护完好，功能完善，森林覆盖率达到 

70％以上，水质净化和水源涵养作用得到有效发挥。 
水利和渔业局、环保局 
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项目类别 指标名称 任务目标 责任单位 

城市森林网络 

休闲游憩 

绿地建设 

城区建有多处以各类公园为主的休闲绿地，分布均匀，使市民出

门 500m有休闲绿地，基本满足本市居民日常游憩需求。 

住建局、 

综合行政执法局 

郊区建有森林公园、湿地公园和其他面积 20h㎡以上的郊野公园

等大型生态旅游休闲场所 5处以上。 

林业局、住建局、综合行

政执法局 

村庄绿化 
村旁、路旁、水旁、宅旁基本绿化，集中居住型村庄林木绿化率

达 30％。分散居住型村庄达 15％以上。 
林业局、各镇街 

森林生态 

廊道建设 

主要森林、湿地等生态区域之间建有贯通性的森林生态廊道，宽

度能够满足本地区关键物种迁徙需要。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局、环保局 

水岸绿化 

河、湖、库等水体沿岸注重自然生态保护，水岸林木绿化率达到

80%以上。在不影响行洪安全的前提下，采用近自然的水岸绿化模

式，形成城市特有的水源保护林和风景带。 

水利和渔业局、林业局 

道路绿化 

公路、铁路等道路绿化注重与周边自然、人文景观的结合与协调，

因地制宜开展乔木、灌木、花草等多种形式的绿化，林木绿化率

达 90％以上，形成绿色景观通道。 

交通运输局、公路局、 

林业局、铁路部门 

农田林网 

建设 

城市郊区农田林网建设按照国家林业局《生态公益林建设技术规

程》要求达标。 

林业局、农业局、 

农业开发办 

防护隔离 

林带建设 

城市周边、城市组团之间、城市功能分区和过渡区建有生态防护

隔离带，减缓城市热岛效应、净化生态功效显著。 

住建局、环保局、气象局、

综合行政执法局 



 

 - 16 - 

项目类别 指标名称 任务目标 责任单位 

城市森林健康 

乡土树种 

使用 

植物以乡土树种为主，乡土树种数量占城市绿化树种使用数量的

80％以上。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局 

树种丰富度 
城市森林树种丰富多样，城区某一个树种的栽植数量不超过树木

总数量的 20％。 

住建局、 

综合行政执法局 

郊区森林自

然度 

郊区森林质量不断提高，森林植物群落演替自然，其自然度应不

低于 0.5。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局 

造林苗木 

使用 

城市森林营造应以苗圃培育的苗木为主，因地制宜地使用大、中、

小苗和优质苗木。禁止从农村和山上移植古树、大树进城。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局 

森林保护 
自创建以来，没有发生严重非法侵占林地、湿地，破坏森林资源，

滥捕乱猎野生动物等重大案件。 

林业局、 

综合行政执法局 

生物多样性

保护 

注重保护和选用留鸟、引鸟树种植物以及其他有利于增加生物多

样性的乡土植物，保护各种野生动植物，构建生态廊道，营造良

好的野生动物生活、栖息自然生境。 

林业局、住建局、旅服局、 

综合行政执法局 

林地土壤 

保育 

积极改善与保护城市森林土壤和湿地环境，尽量利用木质材料等

有机覆盖物保育土壤，减少城市水土流失和粉尘侵害。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局 

森林抚育与 

林木管理 

采取近自然的抚育管理方式，不搞过度的整齐划一和对植物进行

过度修剪。 

林业局、住建局、 

综合行政执法局 
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项目类别 指标名称 任务目标 责任单位 

城市林业经济 

生态旅游 

加强森林公园、湿地公园和自然保护区的基础设施建设，注重郊区

乡村绿化、美化建设与健身、休闲、采摘、观光等多种形式的生态

旅游相结合，积极发展森林人家，建立特色乡村生态休闲村镇。 

旅服局、林业局 

林产基地 
建设特色经济林、林下种养殖、用材林等林业产业基地，农民涉

林收入逐年增加。 
林业局 

林木苗圃 
全市绿化苗木生产基本满足本市绿化需要，苗木自给率达80％以,

并建有优良乡土绿化树种培育基地。 

林业局、 

综合行政执法局 

城市森林文化 

科普场所 

在森林公园、湿地公园、植物园、动物园、自然保护区的开放区

等公众游憩地，设有专门的科普小标识、科普宣传栏、科普馆等

生态知识教育设施和场所。 

科技局、林业局、 

住建局、旅服局、 

综合行政执法局 

义务植树 

认真组织全民义务植树，广泛开展城市绿地认建、认养、认管等

多种形式的社会参与绿化活动，建立义务植树登记卡和跟踪制度，

全民义务植树尽责率达 80％以上。 

林业局、各镇街 

科普活动 每年举办市级生态科普活动 5次以上。 科技局、林业局、科协 

古树名木 

古树名木管理规范，档案齐全，保护措施到位，古树名木保护率

达 100％。对全市古树名木资源进行普查，建立古树名木动态管

理电子档案；实施古树名木挂牌、修复、保护工作，出版印刷《滕

州古树名木》书籍。 

林业局 
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项目类别 指标名称 任务目标 责任单位 

城市森林文化 

市树市花 

围绕市树市花开展展览、摄影比赛、征文大赛等文化宣传活动，

向市民介绍市树市花文化，普及市树市花知识，提高市树市花在

市民心中的形象和认识，促进城市绿化与生态文化相融合，使国

槐和荷花成为滕州市森林文化的重要标志，彰显滕州魅力的名片。 

宣传部、住建局、 

林业局 

公众态度 

公众对森林城市建设的支持率和满意度应达到 90％以上。抓好创

建国家森林城市工作的宣传，在电视台、电台开设专栏，及时报

导创城工作情况。负责收集和整理并提供创城专题片所需影像资

料；在报纸开设专栏，及时报道创城各项工作进展情况。 

宣传部、信息中心、 

广播影视总台、 

滕州日报社 

城市森林管理 

组织领导 

党委政府高度重视、按照国家林业局正式批复同意开展创建活动

2 年以上，创建工作指导思想明确，组织机构健全，政策措施有

力，成效明显。 

创森办 

保障制度 
国家和地方有关林业、绿化的方针、政策、法律、法规得到有效

贯彻执行，相关法规和管理制度建设配套高效。 
创森办 

科学规划 
编制《森林城市建设总体规划》，并通过政府审议、颁布实施 2年

以上，能按期完成年度任务，并有相应的检查考核制度。 

创森办、林业局、 

规划局 

投入机制 

把城市森林作为城市基础设施建设的重要内容纳入各级政府公共

财政预算，建立政府引导，社会公益力量参与的投入机制。自创

建以来，城市森林建设资金逐年增加。 

财政局 
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项目类别 指标名称 任务目标 责任单位 

城市森林管理 

生态服务 

财政投资建设的森林公园、湿地公园以及各类城市公园、绿地原

则上都应免费向公众开发，最大限度地让公众享受森林城市建设

成果。 

综合行政执法局、 

物价局 

森林资源和

生态功能 

监测 

开展城市森林资源和生态功能监测，掌握森林资源的变化动态，

核算城市森林的生态功能效益，为建设和发展城市森林提供科学

依据。 

林业局、环保局 

档案管理 
城市森林资源管理档案完整、规范，相关技术图件齐备，实现科

学化、信息化管理。 

创森办、林业局、档案局、

市直相关部门 
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（此页无正文） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

中 共 滕 州 市 委 办 公 室      2017年 2月 10日印发 


